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Entre : 

 

 

▪ La caisse des Allocations familiales de la Haute-Garonne représentée par le Président de son 

Conseil d’administration, Monsieur Laurent NGUYEN et par son Directeur, Monsieur Jean-

Charles PITEAU, dûment autorisés à signer la présente convention ; 

 

Ci-après dénommée « la Caf » ; 

 

et 

 

▪ La Mutualité Sociale Agricole Midi-Pyrénées Sud représentée par la Présidente de son conseil 

d’administration, Madame Laurence d’ALDEGUIER et par son Directeur Général, Monsieur 

Sébastien BISMUTH-KIMPE, dûment autorisés à signer la présente convention ; 

 

Ci-après dénommée « la MSA-MPS » ; 

 

et 

 

▪ Le Conseil départemental de la Haute-Garonne représenté par son Président, Monsieur Sébastien 

VINCINI; dûment autorisé à signer la présente convention ;  

 

Ci-après dénommé « le Conseil départemental »  

 

et 

 

▪ L’Etat, ministère de l’Éducation nationale, de la jeunesse et des sports,  

-  services départementaux de l’Éducation nationale de la Haute-Garonne, sise 75 rue saint Roch 

– 31400 TOULOUSE représentés par Monsieur Arnaud LECLERC, Directeur académique des 

services départementaux de l’Éducation nationale de Haute-Garonne ; 

 

Ci-après dénommé « L’Éducation nationale ;  

 

et 

 

▪ La communauté de communes Pyrénées Haut Garonnaises, représentée par son Président, 

Monsieur Alain PUENTE, dûment autorisé à signer la présente convention par délibération de 

son conseil communautaire ; 

 

et 

 

▪ La commune de Bagnères de Luchon, représentée par son 1er adjoint, Monsieur Gilles 

TONIOLO, dûment autorisé à signer la présente convention par délibération de son conseil 

municipal ; 

 

 

Ci-après dénommée « la communauté de communes, la commune » ; 
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Il est convenu et arrêté ce qui suit : 

 

Vu les articles L. 263-1, L. 223-1 et L. 227-1 à 3 du Code de la sécurité sociale ; 

 

Vu le Code de l’action sociale et des familles ; 

 

Vu le Code général des collectivités territoriales ; 

 

Vu l’arrêté du 3 octobre 2001 relatif à l’Action sociale des caisses d’Allocations familiales (Caf) ; 

 

Vu la Convention d'objectifs et de gestion (Cog) arrêtée entre l'Etat et la Caisse nationale des allocations 

familiales (Cnaf) ; 

 

Vu la délibération du Conseil d’administration de la Caf de la Haute-Garonne en date du 16 décembre 

2022 figurant en annexe 7 de la présente convention ;  

 

Vu la décision du Conseil départemental de la Haute-Garonne en date du 7 juillet 2022 figurant en 

annexe 7 de la présente convention ; 

 

Vu la décision de la Commission Paritaire de l’Action Sanitaire et Sociale de la Mutualité Sociale 

Agricole Midi-Pyrénées Sud en date du 7 octobre 2022, figurant en annexe 7 de la présente convention ;  

 

Vu la délibération du conseil communautaire de la communauté de communes Pyrénées Haut 

Garonnaises en date du 15 décembre 2022 figurant en annexe7 de la présente convention ; 

 

Vu la délibération du conseil municipal de la ville de Bagnères-de-Luchon, en date du 29 novembre 

2022 figurant en annexe 7 de la présente convention. 
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PREAMBULE 
 

 

Les Caf sont nées de la volonté d’apporter une aide à toutes les familles, dans leur diversité. Qu’il prenne 

la forme de prestations monétaires ou d’aides permettant de développer des services, l’investissement 

des Caf témoigne d’un engagement de la collectivité, dans une visée universelle, pour accompagner le 

développement de chaque personne, dès sa naissance, par une présence et un soutien dans son parcours 

de vie, accentuant, s’il le faut, son aide lorsque la famille est dans la difficulté.  

 

La branche Famille est ainsi présente auprès de chacun tout au long de la vie, auprès de chaque parent, 

femme ou homme, en fonction de sa situation, en équité : conciliation vie familiale/vie professionnelle, 

accueil des enfants et des jeunes, lutte contre la pauvreté sont les domaines prioritaires de l’intervention 

des Caf, qui prend la forme d’une offre globale de service.  

 

Dédiée initialement à la famille, la Branche s’est vue progressivement confier des missions pour le 

compte de l’Etat et des départements, qui représentent une part importante de son activité. 

 

Les quatre missions emblématiques de la branche Famille sont fondatrices de son cœur de métier : 

 

- Aider les familles à concilier vie familiale, vie professionnelle et vie sociale ; 

- Faciliter la relation parentale, favoriser le développement de l’enfant et soutenir les jeunes ; 

- Créer les conditions favorables à l’autonomie, à l’insertion sociale et professionnelle ; 

- Accompagner les familles pour améliorer leur cadre de vie et leurs conditions de logement. 

 

Pour accompagner le développement de celles-ci, les Caf collaborent depuis l’origine avec leurs 

partenaires de terrain, au premier rang desquels les collectivités locales. Les communes (et leur 

regroupement) sont en effet particulièrement investies dans le champ des politiques familiales et 

sociales, au titre de leur clause de compétence générale leur permettant de répondre aux besoins du 

quotidien des citoyens.  

 

Les territoires se caractérisent par une grande diversité de situations d’habitants, et par de nombreuses 

évolutions qui modifient profondément la vie des familles. Leurs attentes évoluent, et la réponse à celles-

ci passent par la volonté des acteurs locaux. A ce titre, la Caf entend poursuivre son soutien aux 

collectivités locales qui s’engagent dans un projet de territoire qui leur est destiné. 

 

Dans ce cadre, la Convention territoriale globale (Ctg) est une démarche stratégique partenariale qui a 

pour objectif d’élaborer le projet de territoire pour le maintien et le développement des services aux 

familles, et la mise en place de toute action favorable aux allocataires dans leur ensemble. Elle s’appuie 

sur un diagnostic partagé avec les partenaires concernés pour définir les priorités et les moyens dans le 

cadre d’un plan d’actions adapté. 

Véritable démarche d’investissement social et territorial, la Ctg favorise ainsi le développement et 

l’adaptation des équipements et services aux familles, l’accès aux droits et l’optimisation des 

interventions des différents acteurs. 

 

La Ctg peut couvrir, en fonction des résultats du diagnostic, les domaines d’intervention suivants : petite 

enfance, enfance, jeunesse, parentalité, accès aux droits et aux services, inclusion numérique, animation 

de la vie sociale, logement, handicap, accompagnement social. 

Elle s’appuie sur les documents de diagnostic et de programmation que constituent les différents 

schémas départementaux : schéma départemental des services aux familles, schéma départemental de 

l’animation de la vie sociale, stratégie de lutte contre la pauvreté… 
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La Mutualité Sociale Agricole, deuxième régime de protection sociale en France, assure la protection 

sociale de l’ensemble de la population agricole (non-salariés et salariés, actifs, retraités et ayants droits).  

 

Acteur des territoires ruraux, elle a pour mission de : 

 

➢ Gérer le régime obligatoire des ressortissants agricoles (immatriculation, appel des cotisations, 

versement des prestations santé, famille et retraite) ; 

➢ Assurer le fonctionnement de l'action médicale (médecine préventive, médecine du travail) ; 

➢ Mettre en place le contrôle médical ; 

➢ Organiser la prévention des risques professionnels (accidents du travail et maladies 

professionnelles) ; 

➢ Proposer une action sanitaire et sociale. 

 

Son intervention privilégie la méthodologie de développement social local (DSL) qui s’appuie sur des 

principes fondateurs : 

 

➢ La participation des acteurs locaux (associations, élus…) et de la population ; 

➢ L’inscription dans une logique territoriale ; 

➢ La mobilisation des élus de la MSA MPS notamment via ses échelons locaux ; 

➢ La valorisation des actions menées auprès des ressortissants MSA-MPS des territoires concernés. 

 

Sa politique d’action sanitaire et sociale, dans le cadre de la convention d’objectifs et de gestion 2021-

2025 se décline autour de trois axes : 

 

➢ La famille ; 

➢ Les actifs fragilisés ; 

➢ Les personnes âgées. 

 

 

En tant que chef de file de l’action sociale, le Conseil départemental de la Haute-Garonne a fait de la 

Solidarité une de ses missions prioritaires. 

 

Les 30 Maisons des Solidarités (MDS) et leurs annexes assurent la mise en œuvre de l’ensemble des 

compétences sociales du département avec plus de 1400 professionnels de l’action sociale et médico-

sociale qui répondent aux besoins des usagers : personnes en situation de précarité, de pauvreté, 

enfants/jeunes, familles, personnes âgées et personnes en situation de handicap. 

 

Grâce à son réseau de 30 Maisons des Solidarités, le Conseil départemental intervient au plus près 

des populations sur l’ensemble du territoire départemental et agit pour : 

 

- L’accueil, l’information et l’accès aux droits pour l’ensemble de la population, à tous les âges 

de la vie, 

- La prévention et la lutte contre la pauvreté et toutes formes d’exclusion,  

- La prévention et la protection sanitaire de la famille et de l'enfant,  

- La protection de l'enfance et de la jeunesse,  

- Le maintien dans l'autonomie des personnes âgées ou personnes en situation de handicap, 

- La protection des personnes vulnérables et en danger, 

- L’animation et la mise en œuvre de démarches de développement social avec les habitants 

et les partenaires. 

 

L'action des Maisons des solidarités repose sur les principes de gratuité, de proximité, d'équité et de 

confidentialité. 
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Les équipes accueillent ou se déplacent au domicile des usagers avec une approche personnalisée, 

mettant en œuvre un travail social individuel et/ou collectif.  Elles travaillent en étroite coordination, 

afin de prévenir et de résoudre des problématiques multiples. Elles collaborent avec un vaste réseau de 

partenaires locaux et associatifs. 

 

Pour le Conseil départemental la démarche de convention territoriale globale s’inscrit dans la 

territorialisation de l’action sociale et dans le développement des projets sociaux de territoire. Les projets 

sociaux de territoire permettent de prendre en compte les spécificités des territoires en apportant des 

réponses précises et adaptées aux problématiques rencontrées. À travers ces PST, le Conseil 

départemental souhaite impulser une approche collective et transversale des enjeux sociaux du 

territoire.  

 

La démarche mise en place par le Conseil départemental concourt à : 

 

- Une co-construction avec les acteurs du territoire, partenaires et habitants. 

- Un renforcement de la proximité et du service rendu aux habitants. 

- Une démarche de développement social, qui permet aux citoyens de participer activement 

aux projets de développement ayant un impact positif sur leurs territoires. 

 

Ces démarches se réfèrent aux différents schémas adoptés par la collectivité (enfance, personnes âgées, 

personnes en situation de handicap, amélioration de l’accessibilité des services publics). Elles peuvent 

aussi s’appuyer sur les actions mises en œuvre par le département dans le cadre de la stratégie de 

prévention et de lutte contre la pauvreté, de protection de l’enfance mais également du Pacte territorial 

d’Insertion. 

 

L’Education nationale  

 
 

L’État et les collectivités se partagent aujourd’hui des compétences très complémentaires en matière 

d’éducation, dans un partenariat quotidien avec les élus des communes, des Départements et des 

Régions. Cette complémentarité fait la richesse du système éducatif français et symbolise l’unité de la 

Nation autour de l’enjeu de la réussite de tous les élèves et plus largement de la jeunesse. 

L'École se mobilise aux côtés de ses partenaires pour transmettre des valeurs républicaines fondatrices 

du système éducatif : laïcité, citoyenneté, culture de l’engagement et lutte contre toutes les formes de 

discrimination. Elle adapte son action pour répondre aux défis de notre époque (transition écologique, 

école inclusive, décrochage scolaire…).  

 

 

C’est pourquoi, dans la perspective d’intervenir en cohérence avec les orientations générales déclinées 

dans le présent préambule, au plus près des besoins du territoire, la Caf de la Haute-Garonne, la MSA-

MPS, le Conseil départemental de la Haute-Garonne, l’Education nationale, la communauté de 

communes Pyrénées Haut-Garonnaises, la commune de Bagnères de Luchon, souhaitent conclure une 

Convention territoriale globale (Ctg) pour renforcer leurs actions sur les champs d’intervention partagés. 

 

 

ARTICLE 1 - OBJET DE LA CONVENTION TERRITORIALE GLOBALE 
 

La présente convention vise à définir le projet stratégique global du territoire à l’égard des familles ainsi 

que ses modalités de mise en œuvre. 

 

Ce projet est établi à partir d’un diagnostic partagé tenant compte de l’ensemble des problématiques du 

territoire.  
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Elle a pour objet : 

 

- D’identifier les besoins prioritaires sur la commune ou communauté de communes (figurant en 

annexe 1 de la présente convention) ; 

- De définir les champs d’intervention à privilégier au regard de l’écart offre/besoin ; 

- De pérenniser et d’optimiser l’offre des services existante, par une mobilisation des 

cofinancements (annexe 2) ; 

- De développer des actions nouvelles permettant de répondre à des besoins non satisfaits par les 

services existants (annexe 4) ; 

- De permettre l’expérimentation de nouvelles actions partenariales et co-construites. 

 

ARTICLE 2 - LES CHAMPS D’INTERVENTION DE LA CAF DE LA HAUTE-GARONNE  
 

L’action de la Caf de la Haute-Garonne répond aux orientations de la Convention d’Objectifs et de 

Gestion 2018/2022 qui visent prioritairement à :  

 

✓ Agir pour le développement des services aux allocataires,  

✓ Garantir la qualité et l’accès aux droits. 

 

Afin de répondre à ces deux enjeux majeurs, une offre de service est ainsi organisée sur deux grands 

axes, offre de service à l’usager et offre de services aux partenaires.  

 

• Le versement des prestations légales et familiales 

 

Ces prestations correspondent à des compléments de revenus (prestations familiales, aides au logement, 

Prime d'activité) ou à des revenus de substitution (Rsa, allocation aux adultes handicapés). 

 

La communauté de communes Pyrénées Haut Garonnaises compte 2 656 foyers allocataires pour 5 605 

personnes couvertes soit un taux de couverture Caf de 36.1% (données 2020 - Pôle Etudes et 

Statistiques Caf). 

 

Le montant des prestations légales représente 1 082 345 € versés au titre du mois de décembre 2019.   

 

Les foyers allocataires par typologie de prestations sont répartis comme suit : 

 

- 62% de prestations solidarité et précarité 

- 19.9% de prestations familiales 

- 18.1% de prestations logement 

 

 

A ce jour, pour information, plusieurs lieux d’accueil sont implantés sur l’ensemble du 

département permettant aux allocataires d’être accompagnés dans leurs démarches administratives sur 

rendez-vous quel que soit le lieu de résidence :  

 

- 1 accueil à Toulouse-Riquet ; 

- 3 accueils dans Toulouse intra-muros (Reynerie, Izards et Empalot) ; 

- 4 accueils hors Toulouse (Saint-Alban, Muret, Colomiers et St-Gaudens) ; 

- 1 accueil spécialisé dédié aux étudiants, le Welcome Desk à Toulouse ; 

- Des rendez-vous téléphoniques sont également possibles en saisine directe par les allocataires 

via le Caf.fr ; 

- 1 accueil adapté aux personnes sourdes ou malentendantes sur rendez-vous à l’accueil 

Toulouse-Riquet. Elles peuvent également contacter un conseiller de la Caf par téléphone-relais 

en LSF (langue des signes française) ; 
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- Plusieurs permanences administratives sont assurées par des conseillers Caf notamment à 

Bagnères-de-Luchon, le mercredi matin 

- 34 points d’accès numériques au Caf.fr pour accéder au compte allocataire, modifier une 

situation, demander des aides en ligne en complément un partenariat engagé avec les France 

Services. 

 

• L’action sociale de la Caf  

Elle se matérialise par des aides financières individuelles à destination des familles, l'accompagnement 

social des familles en difficulté, le soutien aux parents et des aides collectives à destination de 

partenaires (communes, associations, entreprises) pour développer des équipements destinés aux 

enfants, aux jeunes et aux familles. 

 

L’intervention sociale spécialisée  

 

Elle repose sur une démarche préventive qui permet d’anticiper la demande sociale et d’aller au-devant 

des familles. Elle s’inscrit dans la politique d’appui de la parentalité de la branche Famille. Elle se traduit 

par des actions de soutien ciblées en direction des familles du département ayant des enfants à charge 

ou à naître qui connaissent des événements familiaux susceptibles de les fragiliser (naissance, adoption, 

décès d’un enfant ou du conjoint, séparation, impayé de loyer).  

 

Des permanences sociales sont assurées par un travailleur social territorialisé :  

- Le mardi après-midi à Cierp-Gaud. 
 

Les aides financières individuelles aux familles  

Elles interviennent dans les domaines du soutien de la parentalité, du logement et de l’insertion sociale. 

Elles sont complémentaires du versement des prestations légales et des dispositifs du droit commun. 

Elles privilégient la démarche de projet et la participation des familles.  

 

Dans ce cadre, la Caf de la Haute-Garonne propose différentes aides aux temps libres. 

 

Pour les enfants et les jeunes :  

- La Convention vacances et loisirs (Cvl). En 2020, 5 753 € ont été versés au titre de cette 

convention aux gestionnaires d’Accueil de loisirs sans hébergement (Alsh) extrascolaires et 

aux gestionnaires de séjours de vacances s’adressant aux familles de la communauté de 

communes ; 

- L’opération 1er départ en vacances ; 

- Les aides à la formation au Bafa. 

 

Pour les familles : 

- Les séjours sociaux familiaux ; 

La Caf de la Haute-Garonne propose également des aides financières directes, au titre de 

l’accompagnement social individuel ou pour le logement et l’habitat des familles.  

Des aides sont également proposées aux assistant(e)s maternel(le)s : la prime à l’installation des 

assistant(e)s maternel(le)s (Paiam) et le prêt à l’amélioration du lieu d’accueil (Pala). 

 

L’action sociale collective 

 

Les interventions de la branche Famille en action sociale collective ont pour objectif prioritaire de rendre 

possible la conciliation entre vie familiale, vie professionnelle et vie sociale. 
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Elles concernent : 

- L’accueil du jeune enfant, à travers une offre diversifiée, collective et individuelle, 

équitablement répartie sur tout le territoire ; 

- L’enfance et la jeunesse, afin de favoriser l’accès aux loisirs et aux vacances des enfants et 

des jeunes et d’encourager la prise d’autonomie ; 

- Le soutien de la parentalité, pour appuyer les parents dans leur rôle, avec l’enjeu de 

structurer et rendre lisible l’offre des territoires ; 

- L’animation de la vie sociale, qui soutient le lien social, la participation des habitants, l’accès 

aux droits et aux services, avec une attention particulière pour les familles vulnérables. 

 

Pour le financement des équipements implantés sur la communauté de communes Pyrénées Haut 

Garonnaises le montant versé par la Caf est de 1 135 679 € au titre de l’année 2020.  

 

Au-delà de l’accompagnement financier, la Caf accompagne les gestionnaires tout au long de leur 

projet : 

- Accompagnement et expertise dans son élaboration ; 

- Accompagnement et expertise dans la vie de la structure (soutien à la gestion globale du 

projet, de son activité, etc) ; 

- Soutien et appui attentionnés en cas de difficultés repérées ou exprimées par le gestionnaire. 

 

 

ARTICLE 3 - LES CHAMPS D’INTERVENTION DE LA MSA-MPS  
 

Outre ses attributions au titre du régime de protection sociale la MSA-MPS développe une politique 

d’action sanitaire et sociale Elle s’inscrit, dans la convention d’objectifs et de gestion 2021-2025 et se 

décline autour de trois axes : 

 

➢ La famille  

o Accompagnement parcours de vie 

o Cadre de vie adapté aux besoins 

o Autonomie des jeunes 

 

➢ Les actifs fragilisés  

o Accompagnement individuel et collectif 

o Prévention désinsertion professionnelle 

o Prévention du mal être et de l’épuisement professionnel 

o Insertion par l’activité économique 

 

➢ Les personnes âgées 

o Lutte contre l’isolement 

o Solidarités de proximité 

o Accompagnement à domicile des retraités 

o Prévention de la perte d’autonomie 

 

Dans ce cadre, la MSA-MPS propose sur ce territoire : 

 

➢ Grandir en milieu rural (GMR). C’est une offre qui permet à tous les acteurs de l’enfance et de 

la jeunesse, de développer et mettre en place des projets en faveur des familles agricoles et des 

territoires ruraux pour : 

- Étendre et diversifier des services ; 

- Améliorer la qualité et favoriser l’innovation des services existants. 
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L’ambition de GMR est de répondre concrètement aux besoins des 0 - 25 ans qui s’articulent autour 

de cinq thématiques : 

- Accueil petite enfance  

- Loisirs / vacances 

- Soutien de la parentalité  

- Mobilité  

- Numérique 

 

➢ Différents appels à projets : Appel à projet Jeunes, Pré vert, Inclusion et Ruralité (soutien de 

l’épicerie sociale et solidaire la CASA) ; 

 

➢ Programmes de soutien aux structures d’animation de la vie sociale : création ou 

accompagnement aux projets de structures existantes : espaces de vie sociale et /ou centres 

sociaux.  

 

ARTICLE 4 - INTERVENTIONS DU CONSEIL DEPARTEMENTAL EN MATIERE D’ACTION SOCIALE SUR LE 

TERRITOIRE 
 

La Maison des Solidarités de Cierp-Gaud (MDS) s’organise autour d’une équipe pluridisciplinaire 

répartie sur 2 points d’accueil dans les communes de Cierp-Gaud et Bagnères-de-Luchon.  

 

Une équipe pluridisciplinaire :  

 

▪ L'équipe administrative accueille, informe et oriente le public, avec ou sans rendez-vous, du 

lundi au vendredi (8h30-12h et 13h30-17h). 

▪ L'équipe Polyvalence, composée d'assistantes sociales de polyvalence, reçoit le public à la 

MDS ou à domicile pour l'accès aux droits, l'aide à la gestion du budget, l'accès à 

l'hébergement d'urgence et d'insertion, l'accès et le maintien dans le logement, l'insertion 

sociale et professionnelle, le soutien à la parentalité pour les familles avec enfants de plus de 

6 ans, l'accompagnement des publics vulnérables ou victimes de violences. 

▪ L'équipe de Protection Maternelle et Infantile (PMI), composée de puéricultrices, d'une sage-

femme et d'un médecin, reçoit les familles attendant un enfant ou accueillant un enfant de 

moins de 6 ans, lors de consultations sans rendez-vous sur les sites de Cierp-Gaud et 

Bagnères-de-Luchon ou de visites à domicile. L'équipe PMI délivre des conseils de prévention 

sanitaire et un accompagnement à la parentalité. Cette équipe intervient aussi au sein des 

écoles du territoire pour la réalisation des bilans 3/4 ans. 

▪ L'équipe Aide Sociale à l'Enfance (ASE), composée de référents ASE et d'une technicienne en 

Intervention Sociale et Familiale et de psychologues, intervient auprès des familles et des 

jeunes majeurs dans le cadre d'accompagnements éducatifs, de 0 à 21 ans. Cet 

accompagnement se fait à la fois au sein de la MDS, à domicile et au sein d'établissements 

de la protection de l'enfance. 

▪ L'équipe médico-sociale, composée d'infirmières, d'un Référent Autonomie (administratif) et 

d'un Médecin des Actions Sanitaires et Sociales, intervient principalement à domicile pour 

l'évaluation de la perte d'autonomie et le maintien à domicile des personnes âgées ou 

personnes en situation de handicap. 

 

 

1. Activité de la MDS (données 2021) 

 

✓ 349 personnes accompagnées par la MDS de Cierp-Gaud  

✓ 696 appels téléphoniques/mois sur la MDS de Cierp-Gaud  
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✓ 1 Centre médico-social à Bagnères-de-Luchon avec une permanence d’assistant social par 

semaine 

✓ 18 enfants/ mois reçus en consultations PMI sur 2 sites (Cierp-Gaud et Bagnères-de-Luchon) 

✓ 21 Bons solidaires délivrés par mois   

✓ 40 mesures ASE sur le territoire 

 

Nombre de bénéficiaires de prestations ou aides finacières (données 2021) 

  

RSA (droits payés) 340  

Allocation personnalisée d’autonomie (APA) 691 

Prestation de compensation du handicap (PCH) 109 

Fonds de solidarité logement (FSL) énergie 96 

FSL accès 21 

FSL maintien NC 

FSL cautionnement  11 

Fonds d’aide aux jeunes 12 

 

 

2 La Direction Territoriale Comminges Pyrénées 

La Direction Territoriale des Solidarités, située au CAD de St Gaudens, comprend : 

 

▪ Un service prévention et protection de l’Enfance, il assure notamment les évaluations 

Enfance en danger du territoire et accompagne les assistants familiaux. 

▪ Un service Action Sociale, il assure un rôle d’orientation et de suivi des parcours des 

bénéficiaires du RSA (réorientations, suspensions réductions etc.) et intervient sur les 

questions liées au logement (décisions de refus et accords dérogatoires FSL, secrétariat des 

CTSE pour la priorisation des situations au logement social, recueil des informations pour les 

commissions DALO, coanimation de la CCAPEX territoriale, intervention sur les dossiers de 

lutte contre l’Habitat Indigne…). 

▪ Un service autonomie en charge de la coordination gérontologique et du soutien technique 

des équipes médicosociales des MDS (Evaluations APA et PCH). 

 

 

3 Accompagnement des partenaires  

Afin de renforcer la prévention, le Conseil départemental mobilise ses dispositifs sur le 

territoire pour soutenir plusieurs actions en direction des jeunes et des publics fragiles. Son 

engagement financier s’élève à 114 025 € en 2021. (cf annexe 3) 
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ARTICLE 5 - LES CHAMPS D’INTERVENTION DE L’ÉDUCATION NATIONALE  

 
Pour rappel, le 17 février 2022, ont été signées : 

 

• La Convention Cadre pour un aménagement durable des territoires scolaires de la Haute-
Garonne 
 

Cette convention co-signée par la Préfecture de la Haute-Garonne, le CD31, l’AMF et l’AMRF a 

pour ambition de créer les conditions optimales de scolarisation des élèves dans les collectivités 

rurales concernées du département de la Haute-Garonne pour favoriser les apprentissages et 

l'ambition des élèves. Elle répond au double objectif de faire réussir les élèves, en prenant en 

compte leur diversité et de garantir une offre scolaire de proximité et de qualité sur l'ensemble 

du territoire départemental en portant une attention particulière aux territoires les plus fragiles. 

 

L'Education nationale s'engage à partager annuellement, auprès des partenaires de la 

convention, les évolutions de la démographie scolaire rurale du département de la Haute-

Garonne en s'appuyant sur une étude prospective.  

 

Cette analyse partagée doit permettre d'identifier les territoires présentant des signes de fragilité 

au regard de la démographie, de la taille et de la nature du réseau scolaire et dans lesquels 

l'absence de toute action concertée fragilise, à court terme, les petites structures et l'offre scolaire 

de proximité.  

 

L'action de l'Education nationale doit porter prioritairement sur le soutien aux projets éducatifs 

ambitieux et innovants afin de rendre attractifs ces territoires en perte d'effectifs. Il s'agit de 

contribuer à faire participer l'école rurale au rayonnement et au développement de son territoire. 

 

Cette convention cadre départementale a été amenée à se décliner localement dans le cadre 

d’une alliance éducative locale favorisant un réseau de coopération entre tous les acteurs du 

territoire : le territoire éducatif rural de Saint-Béat.  

 

 

• La Convention Territoire Éducatif Rural (TER) du secteur de Saint-Béat 

 

Cette convention fixe les orientations stratégiques du TER et son plan d’action, les modalités 

d’organisation, de financement et d’évaluation.  

 

Le territoire éducatif rural du collège de Saint-Béat est constitué sur le territoire formé par les 

communes de Cierp-Gaud, Fos, Lourde, Marignac, Saint -Pé d’Ardet et Saint-Béat. 

 

 Le plan d’action se décline selon les trois axes :  

 

▪ 1. Ouverture culturelle et sportive  

• Harmoniser et repenser la journée et la semaine des enfants qui fréquentent les 

établissements du territoire ; 

o Rythmes hebdomadaires (Semaine 4 jours, temps scolaire, accueil 

périscolaire et plan mercredi).  

 
• Développer des actions culturelles et sportives à l’échelle du secteur :  

o Volet 1– restructurer et mutualiser les établissements sportifs du secteur ;  

o Volet 2 – valoriser les projets culturels et sportifs sur les temps scolaires et 

périscolaires. 
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• S’engager vers une labellisation au développement durable.  

• Poursuivre la mise en place d’un plan numérique ambitieux.  

 

▪ 2. Parcours de l’élève  

• Offrir la possibilité d’un parcours bilingue cohérent de l’école maternelle 

jusqu’au lycée ; 

• Engager le secteur de Saint-Béat dans des partenariats et des échanges avec le 

territoire Espagnol limitrophe (Val d’Aran) ;  

• Inscrire tous les établissements du secteur dans une dimension véritablement 

inclusive pour la réussite de tous les élèves.  

 

▪ 3. Attractivité du territoire  

• Favoriser l’accueil (installation, déplacements…) de l’ensemble des personnels 

travaillant dans les établissements du territoire ; 

• Développer une formation d’excellence : formation pluri-catégorielle, favoriser 

le travail d’équipe. 

 

Dans le cadre de la réforme de l’organisation territoriale de l’Etat, l’Education nationale assure 

le pilotage du Service Départemental Jeunesse Engagement et Sports. 

 

Ce service a vocation à accompagner la MISE EN ŒUVRE des politiques publiques relatives au 

développement de la vie associative, des pratiques sportives et éducatives, à la protection des 

mineurs et des pratiquants, à la jeunesse, à l'engagement et à l'éducation populaire.  

 
Il sera pleinement mobilisé autour des thématiques enfance-jeunesse de la communauté des 

communes Pyrénées Haut Garonnaises au plus près des acteurs locaux. 

 

Il pourra être un point d’appui en lien avec les priorités nationales déclinées localement :  

 

1. Consolider la continuité éducative au sein des politiques de jeunesse et de sport ; 

2. Favoriser l’accès aux droits et l’autonomie des Jeunes ; 

3. Inciter à l’engagement de la Jeunesse et participer à l’accompagnement et au 

soutien des acteurs de la vie associative ; 

4. Renforcer la place du sport comme vecteur de cohésion sociale et territoriale et 

comme vecteur de santé. 

 

ARTICLE 6 - LES CHAMPS D’INTERVENTION DE LA COMMUNAUTE DE COMMUNES PYRENEES HAUT 

GARONNAISES EN MATIERE D’ACTION SOCIALE 
 
La communauté de communes est issue de la fusion de 3 intercommunalités, elle regroupe 76 

communes classées en zone de revitalisation rurale. Pour partie territoire de montagne, elle est reconnue 

pour ses atouts touristiques qui contribuent au maintien d’une activité économique et à la 

surreprésentation des résidences secondaires (plus de la moitié du parc de logements).   

15 588 personnes vivent sur le territoire au 1/01/2022. Après plusieurs décennies de baisse de la 

population, la courbe démographique s’infléchit en repartant à la hausse depuis 2016. Pour autant, le 

territoire a un enjeu fort d’attractivité pour les familles car le nombre de couples avec enfant(s) est en 

baisse, le nombre d’enfants par foyer est peu élevé et la population vieillit. 

  
La communauté de communes déploie des politiques qui contribuent à la qualité de vie et à la cohésion 

du territoire. Elle met en place des politiques publiques adaptées aux besoins de sa population. Son 

offre de services est implantée sur l’ensemble de la communauté de communes pour en faciliter l’accès : 

accueil du jeune enfants, relai parents enfants, accueil de loisirs péri et extra-scolaires, portage de repas, 

transport à la demande, maison de santé, services administratifs. 
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Elle s’appuie sur ses compétences obligatoires, optionnelles et supplémentaires dont certaines 

concernent les champs partagés avec la Caf (cf arrêté préfectoral du 28 décembre 2018) telles que : 

 

- La Politique du logement et du cadre de vie  

- L’action sociale d’intérêt communautaire : petite enfance, enfance jeunesse (ALSH primaires et 

élémentaires), les personnes âgées, la politique éducative 

- La création et la gestion de maisons de services au public  

- Le soutien aux associations du territoire  

- La mobilité territoriale  

 

ARTICLE 7 - LES CHAMPS D’INTERVENTION DE LA COMMUNE DE BAGNERES-DE-LUCHON EN MATIERE 

D’ACTION SOCIALE 

 
La commune de Bagnères-de-Luchon est compétente en matière de création, gestion et animation de 

structures d’accueil de loisirs dédiées à la jeunesse, de type Maison des Jeunes et de la Culture. La 

commune exerce également la compétence Action Sociale, au sein de son Centre Communal d’Action 

Sociale. 

 

ARTICLE 8 - LES OBJECTIFS PARTAGES AU REGARD DES BESOINS 
 

Les champs d’intervention conjoints sont :  

 

- Aider les familles à concilier vie familiale, vie professionnelle et vie sociale : 

- Poursuivre la structuration d’une offre diversifiée en direction de la petite enfance ; 

- Poursuivre la structuration d’une offre diversifiée en direction des enfants.  

 

- Faciliter la relation parentale, favoriser le développement de l’enfant et soutenir les jeunes : 

- Compenser les charges familiales et accompagner les parents dans leur rôle ; 

- Contribuer à l’égalité des chances en matière de réussite scolaire et renforcer le lien entre les 

familles et l’école ; 

- Faciliter l’autonomie des jeunes, élément de passage à l’âge adulte. 

 

- Accompagner les familles pour améliorer leur cadre de vie et leurs conditions de logement : 

- Favoriser, pour les familles, des conditions de logement et un cadre de vie de qualité ; 

- Faciliter l’intégration des familles dans la vie collective et citoyenne. 

 

- Créer les conditions favorables à l’autonomie, à l’insertion sociale et professionnelle : 

- Soutenir les personnes et les familles confrontées au handicap ; 

- Aider les familles confrontées à des événements ou des difficultés fragilisant la vie familiale ; 

- Accompagner le parcours d’insertion et le retour (et maintien) dans l’emploi des personnes et 

des familles en situation de pauvreté. 

 

Les principaux enjeux dégagés du diagnostic partagé  
 
La Convention Territoriale Globale, projet social de territoire, met en avant quatre enjeux prioritaires :  

 

L’habitat, la jeunesse, la coordination des acteurs et la valorisation de l’existant. 

 

Cette convention multithématique et le plan d’actions à mettre en œuvre s’attachent à : 

- Renforcer le lien social 

- Faciliter et renforcer l’accès aux droits 

- Faciliter et renforcer l’accès aux soins 
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- Améliorer les services aux familles  

- Lutter contre la précarité et la pauvreté 

 

Le plan d’actions se décline de la façon suivante : 

 

Axe 1 – Renforcer l’attractivité du territoire par la valorisation des services aux familles  

Objectif 1 - Offrir un service équitable à l’ensemble des jeunes et des opportunités pour rester 

sur le territoire, afin de répondre à : 

o L’enjeu de l’équité d’accès aux services existants 

o L’enjeu de l’accompagnement global des jeunes 

o L’enjeu de la mobilité physique et psychologique 

o L’enjeu de la santé mentale 

o L’enjeu de l’orientation des jeunes et des opportunités locales professionnelles 

Objectif 2 - Poursuivre l’harmonisation de l’offre petite enfance et enfance pour proposer à tous 

les enfants le même service, afin de répondre aux enjeux identifiés par le PEdT du territoire, 

renouvelé en 2022, en matière de Petite Enfance et d’Enfance. 

Objectif 3 – Soutenir la parentalité dont les familles monoparentales tout particulièrement 

par la volonté politique de garantir l’attractivité du territoire pour les familles, dans un territoire 

qui reste peu doté en termes de service parentalité. 

 

Objectif 4 – Accompagner le maintien de l’autonomie des publics seniors et en situation de 

handicap, afin de répondre aux besoins d’une population particulièrement vieillissante et/ou 

composée de nombreuses personnes présentant un handicap ou des pathologies complexes. 

 

Axe 2 – Accompagner l’accès aux droits  

Objectif 1 – Développer des lieux repérés à des endroits stratégiques avec une mise en réseau.  

 

Objectif 2 – Aller vers et accompagner les populations les plus démunies et les plus éloignées 

du droit. L’accès aux droits est une priorité pour le territoire et ses partenaires, avec un accès 

aux services complexifié par la topographie particulière du territoire, restreignant l’accès aux 

droits des usagers.  

 

Objectif 3 – Favoriser l’inclusion numérique. 

 

Axe 3 – Lutter contre la précarité et la pauvreté  

Objectif 1 – Favoriser le parcours résidentiel de tous sur le territoire et améliorer le confort des 

logements. 

Objectif 2 – Développer l’accès à l’emploi en rendant attractif le territoire pour les porteurs de 

projet et en facilitant leur implantation ou maintien. 

Objectif 3 – Favoriser la mobilité pour les plus précaires (personnes à mobilité réduite, ayant 

des revenus modestes).  
 

Axe 4 – Accompagner l’accès à la santé 

Objectif 1 - Dynamiser l’offre de soins, de manière équilibrée sur le territoire.  

Objectif 2 - Reconnaître la problématique de la santé mentale en milieu rural. 

Objectif 3 – Favoriser l’accès au sport // Permettre aux habitants de se former à la pratique de la 

nage, enjeu de santé publique.  
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Axe 5 – Créer du lien social entre les habitants, en s’adaptant aux comportements de la société 

actuelle  

Objectif 1 – Encourager les initiatives associatives et citoyennes, par une animation de la vie 

sociale sur le territoire assurée par le tissu associatif local, en réponse aux besoins des habitants 

en demande de lieux de socialisation. 

 

 

La CTG, un outil de coordination des politiques sociales sur le territoire 

La coordination des acteurs, la mise en place et l’animation d’un réseau de partenaires 

nécessitent la mise en œuvre d’actions essentielles pour le territoire. 

 

 

Objectifs : mettre en réseau les acteurs intervenants sur le territoire pour :  

- Favoriser l’interconnaissance pour réorienter les usagers de manière plus efficace et efficiente ; 

- Améliorer l’accès aux droits en capitalisant sur la richesse du maillage partenarial et en évitant 

les doublons ;  

- Améliorer les réponses apportées aux usagers grâce à un partage d’information et à une 

recherche collective de réponses à des problématiques spécifiques  

- Mutualiser les compétences . 

 

Les annexes 2 et 2bis à la présente convention précisent les moyens mobilisés par chacun des 

partenaires dans le cadre des champs d’intervention conjoint. Ces annexes font apparaître le soutien des 

co-financeurs pour le maintien de l’offre existante et les axes de développement d’offres nouvelles. 

 

 

ARTICLE 9 - ENGAGEMENTS DES PARTENAIRES 
 

La Caf de la Haute-Garonne, la MSA-MPS, le Conseil départemental, L’Éducation nationale la 

communauté de communes Pyrénées Haut Garonnaises et la commune de Bagnères-de-Luchon 

s’engagent à mettre en œuvre les moyens nécessaires pour atteindre les objectifs qu’ils se sont assignés 

dans le plan d’actions de la présente convention.  

 

La présente convention est conclue dans le cadre des orientations de la Convention d’objectifs et de 

gestion signée entre l’Etat et la Cnaf. Elle est mise en œuvre dans le respect des dispositifs et des outils 

relevant des compétences propres de chacune des parties, lesquelles restent libres de s’engager avec 

leurs partenaires habituels ou d’engager toute action ou toute intervention qu’elles jugeront nécessaire 

et utile. 

 

La Ctg matérialise également l’engagement conjoint de la Caf, de la MSA-MPS, du Conseil 

départemental, de l’Éducation nationale et des collectivités signataires à poursuivre leur appui financier 

aux services aux familles du territoire.  

 

A l’issue du Contrat enfance et jeunesse passé avec les collectivités signataires, la Caf s’engage à 

conserver le montant des financements bonifiés de N-11 à ce titre et à les répartir directement entre les 

structures du territoire soutenues par la collectivité locale compétente, sous la forme de « bonus territoire 

Ctg ».  

 

De leur côté, les collectivités s’engagent à poursuivre leur soutien financier en ajustant en conséquence 

la répartition de leurs contributions pour les équipements et services listés en annexe 2. Cet engagement 

pourra évoluer en fonction de l’évolution des compétences détenues. 
 

1 Le montant de référence est celui comptabilisé dans les comptes de la Caf en N-1. (Charge à payer) 
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ARTICLE 10 - MODALITES DE COLLABORATION 
 

Les parties s’engagent à mobiliser des moyens humains (personnels qualifiés et en quantité) et matériels 

(données, statistiques, etc.) nécessaires à la réalisation des obligations définies dans la présente 

convention. 

 

Pour mener à bien les objectifs précisés dans la présente convention, les parties décident de mettre en 

place les modalités de gouvernance suivantes : 

 

▪ Un comité de pilotage : instance de pilotage stratégique 

 

Ce comité est composé, de représentants de la Caf, de la MSA-MPS, du Conseil départemental, de 

l’Education nationale, de la communauté de communes Pyrénées Haut Garonnaises et de la commune 

de Bagnères-de-Luchon. Les parties conviennent d’un commun accord que des personnes ressources en 

fonction des thématiques repérées pourront participer à ce comité de pilotage à titre consultatif. 

Cette instance : 

 

- Assure le suivi de la réalisation des objectifs et l’évaluation de la convention ; 

- Contribue à renforcer la coordination entre les deux partenaires, dans leurs interventions 

respectives et au sein des différents comités de pilotage thématiques existants ; 

- Veille à la complémentarité des actions et des interventions de chacun des partenaires sur le 

territoire concerné ; 

- Porte une attention particulière aux initiatives et aux actions innovantes du territoire. 

 

Le comité de pilotage sera copiloté par la Caf et la communauté de communes.  

 

▪ Un comité technique : instance de mise en œuvre technique 

 

Ce comité est composé, d’agents de la Caf, du Conseil départemental, de la MSA-MPS, de l’Education 

Nationale et des collectivités.  

 

Cette instance : 

 

- Formule des propositions à l’attention du comité de pilotage ; 

- Accompagne la mise en œuvre des décisions ; 

- Présente annuellement au comité de pilotage le bilan de la mise en œuvre du Schéma de 

développement – Plan d’action, et au terme de la convention, son évaluation complète. 

 

Les modalités de pilotage opérationnel et de collaboration technique, ainsi que le suivi de la mise en 

œuvre de la Ctg, fixées d’un commun accord entre les parties à la présente convention, figurent en 

annexe 5 de la présente convention. 
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ARTICLE 11- ECHANGES DE DONNEES 
 

Les parties s’engagent réciproquement à se communiquer toutes les informations utiles dans le cadre de 

l’exécution de la présente convention. 

 

Toutefois, en cas de projet d’échanges de données à caractère personnel, les demandes par l’une des 

parties feront obligatoirement l’objet d’une étude d’opportunité, de faisabilité et de conformité au 

Règlement Général sur la Protection des Données (RGPD) par l’autre partie, en la qualité de responsable 

de traitement de cette dernière. Ces demandes seront soumises pour étude et avis préalable au Délégué 

à la Protection des Données de la partie qui détient les données personnelles demandées. Le Délégué 

à la Protection des Données pourra être amené à formuler des recommandations spécifiques à chaque 

échange de données. 

 

Si elles sont mises en œuvre, ces transmissions (ou mises à disposition) de données personnelles 

respecteront strictement le Rgpd, la loi n° 78-17 du 6 Janvier 1978 modifiée relative à l'informatique, 

aux fichiers et aux libertés ainsi que les décisions, avis ou préconisations de la Commission nationale 

de l’Informatique et des Libertés (CNIL). La présente convention ne se substitue en rien à la nécessité, 

pour les responsables de traitement concernés, d’ajouter le traitement de données personnelles ainsi 

créé à la liste des traitements qu’il doit tenir au titre de l’article 30 du Rgpd. 

 

La signature de la présente convention engage les parties sur le respect de la convention de cession de 

données en annexe 8. 

 

 

ARTICLE 12 - COMMUNICATION 

 
Les parties décident et réalisent, d’un commun accord, les actions de communication relatives à la 

présente convention. 

 

Les supports communs font apparaître les logos de chacune des parties. 

 

Dans le cadre des actions de communication respectives couvrant le champ de la présente convention, 

chaque partie s’engage à mentionner la coopération de l’autre partie et à valoriser ce partenariat. 

 

 

ARTICLE 13 - EVALUATION 
 

Une évaluation des actions est conduite au fur et à mesure de l’avancée de la mise en œuvre de la Ctg, 

lors des revues du plan d’actions. Les indicateurs d’évaluation sont déclinés dans le plan, constituant 

l’annexe 6 de la présente convention. Ils permettent de mesurer l’efficacité des actions mises en œuvre.  

 

A l’issue de la présente convention, un bilan sera effectué intégrant une évaluation des effets de celle-

ci. Cette évaluation devra permettre d’adapter les objectifs en fonction des évolutions constatées.  
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ARTICLE 14 - DUREE DE LA CONVENTION 
 

La présente convention est conclue à compter du 1/01/2022 et jusqu’au 31/12/2025. 

 

La démarche de renouvellement de la Ctg devra être conduite en année N, c’est-à-dire la dernière année 

de la convention ; en cas de renouvellement sur une année d’élections municipales, il sera possible 

d’en reporter le démarrage en début d’année N+1. Le financement des bonus territoires pourra 

éventuellement être maintenu durant 1 an après la dernière année de la Ctg après accord des 2 parties 

et signature d’un avenant.  

 

 

ARTICLE 15 - EXECUTION FORMELLE DE LA CONVENTION 
 

Toute modification fera l’objet d’un avenant par les parties. 

 

Cet avenant devra notamment préciser toutes les modifications apportées à la convention d’origine ainsi 

qu’à ses annexes. 

 

Si l’une quelconque des stipulations de la présente convention est nulle, au regard d’une règle de droit 

en vigueur ou d’une décision judiciaire devenue définitive, elle sera réputée non écrite, mais les autres 

stipulations garderont toute leur force et leur portée. 

 

En cas de différences existantes entre l’un quelconque des titres des clauses et l’une quelconque des 

clauses, le contenu de la clause prévaudra sur le titre. 

 

 

ARTICLE 16 - FIN DE LA CONVENTION 
 

- Résiliation de plein droit avec mise en demeure 

 

En cas de non-respect par l'une des parties de l'une de ses obligations résultant de la présente 

convention, celle-ci pourra être résiliée de plein droit par l’une ou l'autre partie, à l'expiration d'un délai 

d'un mois suivant l'envoi d'une lettre recommandée avec avis de réception valant mise en demeure de 

se conformer aux obligations contractuelles et restée infructueuse. 

 

Les infractions par l’une ou l’autre des parties aux lois et règlements en vigueur entraîneront la résiliation 

de plein droit de la présente convention par la Caf, à l'expiration d'un délai d'un mois suivant l'envoi 

d'une lettre recommandée avec avis de réception valant mise en demeure de se conformer aux 

obligations légales ou réglementaires en vigueur et restée infructueuse. 

 

- Résiliation de plein droit sans mise en demeure 

 

La présente convention sera résiliée de plein droit par la Caf, sans qu'il soit besoin de procéder à une 

mise en demeure ou de remplir toutes formalités judiciaires, en cas de modification d'un des termes de 

la présente convention sans la signature d'un avenant.  

 

- Résiliation par consentement mutuel   

 

La présente convention peut être dénoncée par l’une ou l’autre des parties moyennant un délai de 

prévenance de 6 mois. 
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- Effets de la résiliation 

 

La résiliation de la présente convention entraînera l'arrêt immédiat des engagements des parties. 

La résiliation interviendra sans préjudice de tous autres droits et de tous dommages et intérêts. 

 

 

ARTICLE 17- LES RECOURS 
 

- Recours contentieux 

 

Tout litige résultant de l'exécution de la présente convention est du ressort du Tribunal administratif 

dont relève la Caf. 

 

ARTICLE 18 - CONFIDENTIALITE 
 

Les parties sont tenues, ainsi que l'ensemble de leur personnel, au secret professionnel, à l'obligation 

de discrétion et à l’obligation de confidentialité pour tout ce qui concerne les faits, informations, études 

et décisions dont elles auront eu connaissance durant l'exécution de la présente convention et après 

son expiration. 

 

 

Fait à Toulouse, Le  

 

En autant d’exemplaires originaux que de signataires 

 

Cette convention comporte 20 pages paraphées par les parties et huit annexes. 
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ANNEXE 1 – Diagnostic partagé 

 
La démarche s’appuie sur la réalisation d’un diagnostic participatif du territoire, réalisé par ITHEA 

Conseil. 

 

Dans ce cadre, le travail de diagnostic a été mené grâce à une analyse statistique touchant une quinzaine 

de thématiques différentes (15 cartes et 150 graphiques). 

En complément, 12 entretiens qualitatifs avec 23 acteurs de terrain ont apporté des données qualitatives 

essentielles sur le territoire. 

Une enquête auprès des habitants a été diffusée entre le 19 avril et le 6 mai 2022 ; elle a permis de 

recueillir 9,1% de réponses parmi les ménages, avec des répondants issus d’au moins 70 communes du 

territoire, soit 92% des communes. 

Une enquête auprès des maires des 76 communes a également été menée afin de compléter le travail 

de diagnostic. 

 

Cette étude a permis de mettre en lumière les besoins et les grands enjeux du territoire pour les années 

à venir. Le diagnostic de territoire a été restitué en Comité de Pilotage le 10 mai 2022, puis à l’ensemble 

des partenaires du territoire en assemblée du 15 juin 2022. 

 

Le diagnostic a permis de souligner 4 grandes thématiques à approfondir dans la suite de l’étude :  

- La jeunesse (émancipation, ouverture vers l’extérieur, emploi, mobilité psychologique, etc…), 

- Le logement (insalubrité, logement des jeunes, des seniors, logement social, etc…), 

- La mise en réseau des acteurs, 

- La valorisation de l’existant en termes d’action sociale sur le territoire.  
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é
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e
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p
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u
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d
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p
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u
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d
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p
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r
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p
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n
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p
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r
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et
la
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u
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n
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d
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n
d
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m
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n
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é
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d
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o
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d
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d
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s
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o
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q
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e

2
,7

en
Fr

an
ce

•
5

3
%

d
es

ré
p

o
n

d
an

ts
es

ti
m

en
t

q
u

’il
es

t
fa
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d
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p
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d

e
la

co
m

m
u

n
e

et
/o

u
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at
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p
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at
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at
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at
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at
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at
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at
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at
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u
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b
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p
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p
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b
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p
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p
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p
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p
er

so
n

n
es

se
u

le
s

et
le

s
fo

ye
rs

m
o

n
o

p
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d
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’is
o

le
m

en
t.

2
6

%
re

ss
en

te
n

t
ce

se
n

ti
m

en
t

d
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p
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%
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t
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d
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d
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d
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n
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p
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at
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n
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d
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n
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e
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d
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e
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d
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p
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m
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d
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d
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an

ts
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cè
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à
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b
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p
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p
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e
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 d
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5

9
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n
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d
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l’o
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d
e
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o

n
t

5
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%
so

n
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«
p
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t
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ai
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%
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n

t
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p
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p
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«
p
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%
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p

o
n

d
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n
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q
u
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q

u
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d
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s
d

e
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r
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p
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p
as

d
’a

cc
o

rd
av

e
c

l’a
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b
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n
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d
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n
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 p
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h
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n
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p
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u
ri

st
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u
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p
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p
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n
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d
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n
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e
b
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m
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ra
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n
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r
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ra
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u
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ra
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h
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ANNEXE 2 – Liste des équipements et services d’accueil des 0-17 ans financés par une 
prestation de service Caf, soutenus par les collectivités locales en 2020 

 

 

TYPE DE STRUCTURE 
NOM ET ADRESSE DE LA 

STRUCTURE 
GESTIONNAIRE DE L’ÉQUIPEMENT 

ETABLISSEMENTS D’ACCUEIL DU JEUNE ENFANT 

Multi accueil  
Le Sac à Malices –  

GOURDAN- POLIGNAN 
Association Sac à Malices 

Multi accueil 
L’Ilôo Trésors –  

SAUVETERRE DE COMMINGES 

Multi accueil  
Ramondia –  

BAGNERES DE LUCHON 

Communauté de communes Pyrénées Haut 

Garonnaises 

RELAIS PETITE ENFANCE 

 
Les Mille et une pattes –  

RPE itinérant - MARIGNAC 

Communauté de communes Pyrénées Haut 

Garonnaises 

ACCUEIL DE LOISIRS SANS HEBERGEMENT 

Extra-scolaire 

CLSH Haut Comminges – 

SAUVETERRE DE COMMINGES 

Communauté de communes Pyrénées Haut 

Garonnaises 

CLSH Les Marmottons –  

BAGNERES DE LUCHON 

CLSH Lugaran -LABROQUERE 

Périscolaire 

Péri – MARTRES DE RIVIERE 

Péri - POINTIS DE RIVIERE 

Péri – SAUVETERRE DE 

COMMINGES 

Péri – GOURDAN POLIGNAN 

Péri – FOS 

Péri – MONTAUBAN DE LUCHON 

Péri – MARIGNAC 

Péri – CIERP -GAUD 

Péri - SAINT BEAT LEZ 

Péri – CAZEAUX DE LARBOUST 

Péri - OO 

Péri - BARBAZAN 

Péri - SAINT BERTRAND DE 

COMMINGES 

Péri - ARDIEGE 

Péri - HUOS 

Péri - SAINT PE D’ARDET/ LOURDE 

Péri - BAGNERES DE LUCHON 

Péri - LABROQUERE 

Accueil Adolescent MJC – BAGNERES-DE-LUCHON Association MJC Bagnères-de-Luchon 
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ANNEXE 2 BIS – Répartition des financements CAF par nature de financement pour les 
équipements implantés sur le territoire - Année 2020 

 

  Financements Réels 2020 

Prestation de Service Unique 
(Versée aux gestionnaires)  

EAJE 436 431 € 

Prestation de Service Ordinaire 
(Versée aux gestionnaires) 

RPE 7 618 € 

ALSH Extra-scolaire 36 079 € 

ALSH Périscolaire 129 359 € 

ALSH Ados  6 591 € 

Contrat Enfance Jeunesse  
(Versé à la communauté de communes 

et à la commune de Bagnères de 
Luchon) 

Volet Accueil Petite Enfance 140 770 € 

Volet Accueil Enfance Jeunesse 209 454 € 

Volet Pilotage 67 192 € 

Aide exceptionnelle covid versée pour les EAJE 102 185 € 

 1 135 679 € 
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ANNEXE 3 – Répartition des financements du Conseil départemental sur le territoire dans 

le cadre du soutien aux associations  

 

 
Partenariats avec le tissu associatif dans le champ de la prévention en faveur des jeunes et du soutien 

des parentalités  

 

- Maison des Jeunes et de la Culture Bagnères-de-Luchon (Aides 2022) :  

• Soutien aux expressions culturelles et citoyennes des jeunes : 1 000 € 

• Aide à l’animation : 915 € 

 

Financements du dispositif Temps Libre Prévention Jeunes sur le territoire (2022 – 2023) 

 

- Maison des Jeunes et de la Culture Bagnères-de-Luchon 

• Univers de la conception numérique : 2 500 € (2021-2022) 

• Univers de citoyens engagés : 2 500 € 

 

- Luchon Haute-Montagne :  

• Vers la découverte des multiples facettes et activités de la montagne : 2 000 € 

 

- Association sportive du golf 

• Découverte du golf par des ateliers spécifiques : 310 € 

 

Financement pour des actions dans le cadre de l’appel à projet co-piloté par l’Etat, le Conseil 

départemental et la CAF (données 2022) 

 

- Maison des Jeunes et de la Culture de Bagnères-Luchon :  

• Séjour Port-Leucate : 2 300 € 

• Gorges de l’Aveyron : 2 500 € 

 

Soutien aux autres structures du territoire : 

 

- WIMOOV : 90 000 € 

- Psychanalyse dans la cité » : 10 000 €. 

 

 

 

Le CD31 soutient également les têtes de réseau de l’aide alimentaire qui ont un rayonnement 

départemental (Banque alimentaire, Restos du Cœur et Secours populaire). 
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ANNEXE 4 – Plan d’actions et fiches actions associées 
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ANNEXE 5 – Modalités de pilotage stratégique et opérationnel et suivi de la Ctg  

  

La gouvernance de la CTG est assurée par : 

  

• Un comité de pilotage se réunissant 1 fois par an et ayant vocation à suivre la bonne 

réalisation des actions. 

 

Le Comité de Pilotage sera composé comme suit : 

- Président CCPHG 

- Maire de Bagnères-de-Luchon  

- Caisse d’Allocations Familiales de la Haute-Garonne 

- Mutualité Sociale Agricole Midi Pyrénées Sud 

- Conseil départemental de la Haute Garonne, Direction Territoriale des Solidarités 

Comminges Pyrénées 

- Education Nationale 

- Vice-Président en charge de la petite enfance et de l’enfance/jeunesse et chargé de 

la Ctg  

- Vice-Président en charge des services aux habitants et de la vie sociale  

- Vice-Président en charge du tourisme et de la santé  

- Vice-Président en charge de la vie associative et de la santé 

- Adjoints en charge de l’Action Sociale/Jeunesse – Bagnères-de-Luchon 

- DGS CCPHG 

- DGS Ville de Bagnères-de-Luchon 

- Responsables de service et agents référents CCPHG   

- Agent référent de la commune de Bagnères-de-Luchon 

- Coordonnateur Ctg PHG 

 

• Des comités techniques thématiques se réunissant autant que de besoin selon les actions. 

• L’instance du PEDT. 

 

La Ctg Pyrénées Haut Garonnaises réunit plusieurs partenaires et de nombreuses thématiques. 

Elle mobilise plusieurs compétences métiers, autour d’un Projet Social de Territoire 

multithématiques. 

 

Un(e) chargé(e) de coopération CTG 

 

Un(e) chargé(e) de coopération Ctg ayant vocation à piloter la Ctg, à en assurer la bonne 

exécution et à avoir une vision transversale et partenariale. Ce poste représente un emploi à 

temps complet de catégorie A à mi-temps. Ses missions seront les suivantes : 

 

- Conduite des diagnostics territoriaux et thématiques ; 

- Assistance et conseil auprès des élus ; 

- Accompagnement de la réalisation des objectifs prioritaires de la CTG 

Développement et animation de la contractualisation, des partenariats et des 

réseaux professionnels ; 

- Organisation et animation de la relations avec la population ; 

- Contribution à l’évaluation des politiques publiques et des actions mises en œuvre ; 
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- Animation du lien entre les différents services et partenaires de l’intercommunalité 

(ex. liens OTI / acteurs sociaux et éducatifs : diffusion d’information sur les 

événements à destination des publics accompagnés) ; 

Le/la chargé(e) de coopération Ctg travaillera en synergie avec les coordonnateurs existants Petite 

Enfance et Enfance Jeunesse de la CCPHG (actuellement équivalent à 2 ETP). Dans le cadre de la 

Ctg 2022-2025, l’équipe de Coordination CCPHG est réorganisée autour de 2.5 ETP.  

 

Le Conseil de Communauté et le Conseil Municipal de Bagnères de Luchon, pivot de la 

programmation  

 

Le Conseil de Communauté de la CCPHG et le Conseil Municipal de la Ville de Bagnères-de-

Luchon sont les instances qui valideront la mise en œuvre des différentes phases des actions listées 

au plan d’actions de la Ctg. Chaque action devra faire l’objet d’une validation spécifique des 

collectivités par l’inscription dans leur budget primitif. Ces instances seront informées une fois par 

semestre de l’avancement de la Ctg 2022-2025. 
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ANNEXE 6 – Evaluation 

 
 
La démarche d’évaluation a pour vocation de mettre en lumière la plus-value apportée par la 

Convention Territoriale Globale, positionnée comme nouvel outil du Projet Social de Territoire. 

 

Cette Ctg, qui réunit la Communauté de Communes Pyrénées Haut Garonnaises et la Ville de 

Bagnères de Luchon, a volontairement été signée avec 3 autres partenaires, le Conseil 

départemental de la Haute-Garonne, la Mutualité Sociale Agricole et l’Education Nationale, afin 

de pouvoir répondre de manière globale aux besoins de tous les habitants.  

 

L’évaluation vise à mesurer les impacts de la Ctg sur les pratiques des acteurs, les services aux 

habitants, la réponse aux besoins identifiés des habitants. Elle a pour finalité d’aider à la décision, 

d’encourager la convergence des points de vue par une mobilisation des acteurs et d’utiliser au 

mieux les ressources engagées.  

 

Les préalables à l’évaluation sont :  

- Un référent Caf, un référent CD31, un référent MSA-MPS, un référent Eduction 

Nationale, un référent CCPHG et un référent Ville de Bagnères de Luchon 

- Informer les acteurs concernés de leur inscription dans la démarche partagée. 

 

 L’évaluation se compose de deux étapes :  

- Le suivi des résultats (effectivité et efficience) 

- L’évaluation des impacts (mesure des effets)  

 

Le critère de réalisation de l’action sert à la régulation de celle-ci. Les critères pour chaque fiche 

action sont indiqués dans celle-ci. Les principes de l’évaluation globale sont : 

- La négociation et la concertation avec l’ensemble des parties prenantes de la Ctg 

(démarche participative)  

- La consolidation du dialogue avec la diversité des publics locaux (prise en compte de 

l’hétérogénéité des points de vue) 

- La « transparence » de la négociation jusqu’à la restitution des résultats 

- La distanciation par une conduite d’évaluation de manière impartiale et autonome 

 

Sur ces principes, la méthodologie proposée est la suivante : 

- Co-construction des questionnements et de l’outil d’évaluation avec le comité de 

coordination 

- Evaluation des fiches action par les comités techniques 

- Consultation des différentes parties prenantes à la CTG pour permettre une évaluation 

exhaustive (élus, professionnels, associations, habitants) 

- Partage des outils d’évaluation : indicateurs définis dans le plan d’actions 

- Mise en œuvre et suivi des résultats. 

 

En plus de l’évaluation finale, il est prévu des évaluations intermédiaires annuelles. 
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ANNEXE 7 – Délibérations des signataires 

 
 
 
  





Extrait du Procès-verbal du Conseil d’administration du 16 décembre 2022 

 

4.  Présentation des nouvelles CTG 

 

Monsieur GHEZZI présente les prochains projets de convention territoriale 
globale (CTG) qui aboutiront - au cours des prochaines semaines - à une signature par le 
Directeur de la Caf et le représentant de chaque collectivité concernée, à l’issue du processus 
délibératif règlementaire.  

 
Il indique que le projet de CTG de la communauté de communes « du Frontonnais » a été 

rédigé après la Commission des aides financières collectives (Cafco) du mois de novembre. 

Ces quatorze fiches synthétiques concernent : 

- les CTG des communes de Blagnac, Mondonville, Brax, Pibrac, Castelginest, Beauzelle 
et Balma, 

- les CTG des communautés de communes de « Cœur et Coteaux du Comminges », des 
« Coteaux de Bellevue », des « Pyrénées Haut-Garonnaises », des « Hauts-Tolosans » 
et du « Frontonnais », 

- l’avenant à la CTG de la Commune de Launaguet, 

- l’avenant à un accord-cadre de la Commune de Toulouse. 
 

Elles sont commentées en séance, de façon similaire à la présentation réalisée aux membres 

de la Cafco lors de la réunion du 30 novembre dernier. 

En outre ces documents ont été diffusés préalablement à la séance, ils figurent en annexe 

n°5 du présent procès-verbal. 

En l’absence d’observation, Monsieur le Président soumet ces 14 CTG au vote. 

 

Les membres du Conseil d’administration 

expriment, à l’unanimité, un avis favorable sur les 

14 projets précités de convention territoriale 

globale.  

 

 





 
PV Comité Paritaire d’Action Sanitaire et Sociale du 07/10/2022 

 

 

 

 

Procès-verbal du Comité Paritaire 

d’Action Sanitaire et Sociale du 7 octobre 2022 

Etaient présents : 

 M. AUBIAN Jean-Michel 
 Mme BARROU Hélène 
 M. BELONDRADE Daniel 
 Mme D’ALDEGUIER Laurence 
 M. DE KERIMEL François 
 M. FORCA Adreano 

 M. HAMOT André 
 M. LAQUET Gabriel 
 Mme LEVEZOU Aurèlie 
 M. MARCATO Michel 
 M. RITOURET Jean-Luc 
 Mme SAGET CASTEX Patricia 

 

Assistaient également à la réunion :  

 M. BISMUTH KIMPE Sébastien, Directeur Général  
 M. DUCONGE Etienne, Sous-Directeur 
 Mme COSTANZO Marie, Responsable Adjointe des travailleurs sociaux 
 Mme MEALET Christiane, Responsable du domaine ASS  

 

Extrait du Procès-Verbal :  

 

Point 13 : CONVENTION TERRITORIALE GLOBALE 

 

Les élus sont informés de la signature prochaine de la Convention Territoriale Globale sur le département 
de la Haute-Garonne : 

Avec la Communauté de Communes Pyrénées Haut Garonnaises  

Avec l’intégration du Service Départemental Jeunesse Engagements-Sports dans les partenaires signataires  

Les thématiques retenues :  Habitat,  
Jeunesse,  
Accès aux droits  
 
 

Les élus valident la signature de cette convention territoriale globale. 





 
 
 

N°: 284997 
 
 

 
Objet :  Projets Sociaux de Territoire (PST) - Modification du modèle de Convention 

Territoriale Globale Locale 

 

 

La Commission permanente du Conseil départemental,  
 

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales ; 

Vu les délibérations du Conseil départemental du 1er juillet 2021 portant élection de la Commission 
permanente et lui donnant délégations de compétences ; 

Vu la délibération de la Commission permanente du Conseil départemental du 11 juillet 2019 
approuvant le modèle de Convention Territoriale Globale Locale ; 

Considérant que dans le cadre de l’élaboration des Projets Sociaux de Territoire (PST), les 
Etablissements Publics de Coopération Intercommunale (EPCI), la Caisse d’Allocations Familiales 
(CAF) et la Mutualité Sociale Agricole (MSA) sont des acteurs incontournables ;  

Considérant que les conventions Territoriales Globales Locales ont vocation à pouvoir intégrer les 
principaux acteurs des territoires ; 

Considérant que d’autres partenaires pourraient aussi être associés et donc devenir signataires des 
futures CTG locales ; 

Vu le rapport de M. le Président du Conseil départemental et sur proposition de son Rapporteur, 

 

Décide 
 
 

Article 1 : d'approuver le nouveau modèle de convention territoriale globale locale, tel que joint à la 
présente délibération. 

Article 2 : d'autoriser M. le Président du Conseil départemental à signer les conventions territoriales 
globales avec les partenaires. 

 

 
 

Arnaud SIMION 
Pour le Président du Conseil départemental, 
Et par délégation, 
Le Vice-Président chargé de l’Action sociale de 
proximité, des Maisons des solidarités et de 
l’Insertion  

 
 
 
Date d'accusé de réception de la Préfecture de la Haute-Garonne : 30/08/2022 - n° AR 031-
223100017-20220707-lmc100000286322-DE 

Commission permanente 
 
Extrait du Procès-verbal  
de la séance du 07/07/2022 









 

 

 

 

  
   
   

 Feuillet n° : 0713 
 

 
EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS 

DU CONSEIL MUNICIPAL DE LA COMMUNE DE BAGNERES DE LUCHON 
SEANCE DU 29 NOVEMBRE 2022 

N° DEL20220187 
 

L’an deux mille vingt-deux, le vingt-neuf novembre, à dix-huit heures, le conseil municipal 
s’est réuni, sous la présidence de monsieur Eric AZEMAR, maire, en session ordinaire dans 
la salle du conseil municipal, en mairie de Bagnères de Luchon, sur la convocation qui lui 
a été adressée par monsieur le maire, le vingt-trois novembre deux mille vingt-deux 
conformément aux articles L.2121-10 et L.2121-11 du code général des collectivités 
territoriales. 
Etaient présents : M. Eric AZEMAR, maire, M. Gilles TONIOLO, Mme Sabine CAZES, M. 
Michel LERAY, Adjoints au Maire. 
Mme Michèle BOY, Mme Françoise BRUNET LACOUE, M. Gilbert TORRES, M. Jean-
Christophe GIMENEZ, Mme Marilyne MIETTE, Mme Audrey CONAN, Mme Michèle CAU, 
M. Louis FERRE, Mme Françoise de SABRAN. Conseillers Municipaux. 
Excusés :  
Mme Catherine DERACHE, ayant donné procuration à M. Eric AZEMAR 
M. Claude LACOMBE, ayant donné procuration à Mme Sabine CAZES 
M. Pierre FOURCADET, ayant donné procuration à Mme Michèle BOY  
Absents :   
M. Olivier PERUSSEAU, M. Gérard SUBERCAZE, M. John PALACIN. 
Les conseillers présents forment la majorité des membres en exercice conformément à 
l’article L.2121-17 du CGCT. Conformément aux dispositions de l’article L.2121-15 du 
CGCT, un secrétaire a été désigné, Mme Audrey CONAN ayant obtenu la majorité des 
suffrages a été désignée pour remplir ces fonctions qu’elle accepte. 

 
 
CONVENTION TERRITORIALE GLOBALE (CTG) 2022-2025, PLAN D’ACTIONS 
Rapporteur : M. le maire 

Vu les articles L. 263-1, L. 223-1 et L. 227-1 à 3 du Code de la sécurité sociale ; 

Vu le Code de l’action sociale et des familles ; 

Vu la loi n° 82-213 du 2 mars 1982 relative aux droits et libertés des communes, des 
départements et des régions ; 

Vu la loi n° 2004-809 du 13 août 2004 relative aux droits et libertés des communes, des 
départements et des régions ; 

Vu le Code général des collectivités territoriales ; 

Vu l’arrêté du 3 octobre 2001 relatif à l’action sociale des caisses d’Allocations familiales 
(Caf) ; 

Vu la convention d'objectifs et de gestion (COG) 2018-2022 arrêtée entre l'Etat et la Caisse 
nationale des Allocations familiales (CNAF) ; 



 

 

 

 

 

Feuillet n° : 0714 

 

Vu la signature du Contrat Enfance Jeunesse (CEJ) entre la CAF31 et la Communauté de 
Communes Pyrénées Haut-Garonnaises (CCPHG) pour la période du 1er janvier 2018 au 31 
décembre 2021 ; 

Considérant que le Contrat Enfance Jeunesse arrive à son terme le 31 décembre 2021, et 
que la démarche de diagnostic territorial doit être engagée pour une signature de la 
Convention Territoriale Globale dans l’année qui suit la fin du CEJ ;  

Considérant le diagnostic participatif du territoire réalisé par ITHEA Conseil et restitué en 
mai 2022 ; 

Considérant les travaux des tables rondes des partenaires du territoire ; 

Considérant la proposition de plan d’actions du Comité de Pilotage de la CTG du 14 
septembre 2022 ;  

 
M. le Maire informe les conseillers municipaux que le Contrat Enfance Jeunesse est signé 
entre la CAF de la Haute-Garonne, la CCPHG et la commune de Bagnères de Luchon pour 
une période de quatre ans et est arrivée à son terme le 31 décembre 2021.  

 
Ce contrat est remplacé par un nouveau dispositif appelé Convention Territoriale Globale 
(CTG). Cette convention doit permettre d’apporter un soutien aux collectivités locales qui 
s’engagent dans un projet de territoire pour le maintien et le développement des services 
aux familles, ainsi que la mise en place de toute action favorable aux allocataires dans leur 
ensemble. La CTG peut couvrir les domaines d’intervention suivants : petite enfance, 
enfance, jeunesse, parentalité, accès au droit et aux services, inclusion numérique, 
animation de la vie sociale, logement, handicap et accompagnement social. 

 
M. le Maire rappelle aux conseillers municipaux que la CTG s’appuie sur un diagnostic de 
territoire préalable, conduit par la communauté de communes réalisé de février à mai 
2022. Ce diagnostic a permis de définir le projet global de territoire autour de ses enjeux 
et de proposer un plan d’actions pour une période de quatre ans. La CTG sera 
contractualisée à l’issue de la définition du projet en décembre 2022. 

 
La CTG sera multi partenariale et co-signée par la CCPHG, la commune de Bagnères de 
Luchon, la Caisse d’Allocations Familiales de la Haute-Garonne, le Conseil Départemental 
de la Haute-Garonne, la Mutualité Sociale Agricole et l’Education Nationale. 

 

M. le Maire propose aux conseillers municipaux : 

- De valider le plan d’actions, annexé à la présente délibération, véritable cadre du projet 
social de territoire et champs d’action de la CTG pour la période de 2022 à 2025. 

- De l’autoriser à signer la Convention Territoriale Globale 2022-2025 ainsi que tout acte 
afférent à cette demande. 

 

 

 



 

 

 

 

 

Feuillet n° : 0715 

 

Le conseil municipal, après délibération à l’unanimité,  

 

-  Valide le plan d’actions, annexé à la présente délibération. 

- Autorise monsieur le maire à signer la Convention Territoriale Globale 2022-2025 ainsi 
que tout acte afférent à cette demande. 

 

 

Pour extrait conforme, 

Le maire, 

Eric AZEMAR. 

 

 

Affiché le : 06/12/2022. 

La présente délibération peut faire l’objet d’un recours pour excès de pouvoir devant le tribunal 
administratif dans un délai de deux mois à compter de sa publication et de sa réception par le 
représentant de l’état 
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ANNEXE 8 – Convention de cession de données 
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